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精神保健福祉法⼀部改正
〜あらためて、誰のため、

何のための法改正か〜
「⺠間精神科病院の⽴場から」

第7回⽇本精神科医学会（⻑野市）
平成30年10⽉4⽇

開⽰すべきCOIはない。

五稜会病院
中島公博

平成26年4⽉ 改正精神保健福祉法施⾏
平成26年度

厚⽣労働省障害者総合福祉推進事業
「精神保健福祉法改正後の医療保護⼊院の実態に関する全国調査」

（⽇精協）
平成28年7⽉ 相模原障害者施設殺傷事件
平成28年12⽉

「相模原市の障害者⽀援施設における事件の検証及び
再発防⽌策検討チーム」最終報告

平成29年5⽉
参議院で 精神保健福祉法改正法案 可決

平成29年9⽉
衆議院解散 精神保健福祉法改正法案 廃案

平成30年1⽉〜7⽉ 第196回通常国会 審議なし
平成30年10⽉    第197回臨時国会 審議される︖ 2

精神保健福祉法⼀部改正までの経過

平
成
29
年
の
通
常
国
会
で
の
法
案

 継続審議 6本 ⇒ 3本の成⽴
 新規審議 67本 ⇒

 成⽴ 63本
 刑法⼀部改正、児童虐待、
 組織的犯罪の処罰、
 天皇の退位・皇室典範特例法案

 中間報告 1本
 衆議院で閉会中審査 3本

 精神保健及び精神障害者福祉に関する
法律の⼀部を改正する法律案

 旅館業法の⼀部を改正する法律案
 ⽔道法の⼀部を改正する法律案
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精神保健福祉法って
そんなに重要じゃないのか

平成29年
1⽉20⽇
〜6⽉18⽇

150⽇間

193回

【成⽴】
ギャンブル等依存症対策基本法案
平成三⼗⼆年東京オリンピック競技⼤会・東京パラリン

ピック競技⼤会特別措置法
スポーツ基本法の⼀部を改正する法律案
国⺠の祝⽇に関する法律の⼀部を改正する法律案
北⽅領⼟問題等の解決の促進のための特別措置に関する

法律の⼀部を改正する法律案

【衆議院で閉会中審査】
介護・障害福祉従事者の⼈材確保に関する特別措置法案
児童福祉法及び児童虐待の防⽌等に関する法律の⼀部を

改正する法律案
性暴⼒被害者の⽀援に関する法律案

平
成
30
年
の
通
常
国
会
で
の
法
案
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精神保健福祉法って
そんなに重要じゃない ⇒

平成30年
1⽉22⽇
〜7⽉22⽇

182⽇間

196回

審議はなし
あとまわし

平成26年改訂での
市町村⻑同意に係る法改正の概要

1.保護者制度は廃⽌となり（退院等請求権以外の義務・権利は無く
なった）、法律上は家族等のいずれかの者の同意があれば医療保
護⼊院は可能となった。国の運⽤通知上は、親権者や後⾒⼈・保
佐⼈の意⾒を尊重等するよう⽰している。

2.市町村⻑同意は「家族等がない場合」⼜は「家族等の全員がその
意思を表⽰することができない場合」と法に明記されたため、意
思を表⽰できる家族等のいることが分かっている場合に同意を⾏
える事例は、改正法第33条第2項ただし書きの⽋格事由に該当する
場合等（例︓「⾏⽅の知れない者」に該当する場合）に限定。

3.改正前に市町村⻑同意の事例で⾒られていた、「関わり拒否」の
場合や、家族等のいずれかの者が⼊院に反対の意思を⽰している
場合、反対はしていないが同意を拒否している場合など（＝意思
を表⽰できる家族等がいる場合）については、今後は市町村⻑同
意を⾏えなくなった。 5

市町村⻑同意が
⾏えない事例

＜家族等に以下の者がいることが判明した場合＞
 「破産者」（法改正により⽋格事由から除外）
 「縁を切った者」
 「⻑期間疎遠である者」
 「遠⽅にいる者」
 「裁判によらない葛藤状況にある者」
 「ADLが⼤きく制限され床上の⽣活を余儀なくされている者」
 「服役中の者」
 「施設や病院に（強制的に）⼊っている者」 等
※ これらを含め家族等の存在を病院⼜は区保健福祉部において
把握した場合は、⼼神喪失の場合等に該当しなければ市⻑同意は
原則不可。
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市町村⻑同意の要件は緩和される︖

医療保護⼊院の⼊院⼿続等の⾒直し
患者の家族等がいない場合等に加え、

家族等が同意・不同意の意思表⽰を⾏わない場合にも、
市町村⻑の同意により医療保護⼊院を可能とする。 6

平成29年参院可決
の法案
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平成29年の改正法案

88

平成30年3⽉27⽇ 発出
厚⽣労働省社会・援護局障害保健福祉部⻑

措置入院に関しての２つのガイドライン

措置⼊院の運⽤に関するガイドライン
地⽅公共団体による精神障害者の退院後⽀援

に関するガイドライン
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措置⼊院となった者 措置⼊院以外の⼊院 ⼊院以外 1次診察のみ実施 診察なし

警察官通報件数と措置⼊院になった者の件数は地域によって
ものすごいばらつきがある。⇒ 是正が必要

H28年度 都道府県別（⼈⼝10万対）警察官通報件数と対応状況
（政令市を有する都道府県に関しては、政令市を除いた警察官通報件数及び⼈⼝による）

出典︓衛⽣⾏政報告例，国勢調査
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出典︓衛⽣⾏政報告例，国勢調査

H28年度 政令市別（⼈⼝10万対）警察官通報件数と対応状況
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措置⼊院となった者 措置⼊院以外の⼊院 ⼊院以外 1次診察のみ実施 診察なし

警察官通報件数と措置⼊院になった者の件数は地域によって
ものすごいばらつきがある。札幌市では皆無︕︕
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措置⼊院の運⽤に関するガイドライン（概要）

23条通報

12
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措置⼊院運⽤ガイドラインへの疑問

法律に則っていない、
このガイドラインが

どれだけ遵守されるのか︖
このガイドラインで、

果たして、
措置⼊院の通報・診察までの

地域差が解消されるのか︖
13

地⽅公共団体による精神障害者の退院⽀援に関するガイドライン
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地⽅公共団体による精神障害者の退院⽀援に関するガイドライン
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平成30年4⽉ 診療報酬改定
通院・在宅精神療法

⾃治体が作成する退院後⽀援計画の期間
当該計画の医療機関 660点

初診⽇において60分以上 540点
措置⼊院後継続⽀援加算 275点（3⽉に1回）
精神科措置⼊院退院⽀援加算（退院時１回）600点

16

⾃治体が退院⽀援計画を作成し、
それに協⼒していることが前提

ただし、

グレイゾーン事例の対処
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平成28年、相模原事件
措置鑑定︓ﾊﾟｰｿﾅﾘﾃｨ障害︖

⼤⿇による影響

措置⼊院歴
措置⼊院歴

平成29年、改正精神保健法⾒直し
措置⼊院診療ｶﾞｲﾄﾞﾗｲﾝ、退院後
⽣活環境相談員、退院後⽀援計画

平成15年、医療観察法
平成17年7⽉15⽇施⾏

平成13年、池⽥⼩学校事件
措置鑑定︓妄想反応・情性⽋如
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精
神
保
健
福
祉
法
改
正
へ
の
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望

1. 国・地⽅公共団体の役割の明確化
 ⾸⻑同意医保⼊院者、措置⼊院者への関わり

2. 医療保護⼊院
 ⼊院者の⼊院⼿続き等の⾒直し
 家族等の要件緩和

3. 措置⼊院
 措置⼊院の通報・診察までの地域間格差是正
 措置⼊院者の退院後の継続的な⽀援

4. グレーゾーン事例への対処
 何でもかんでも精神科病院に押しつけないで欲しい

18

臨床現場で患者・家族等・医療者が困らないような
法整備と財政上の評価を要望する。


